UCHWALA NR X1/384/2021
RADY GMINY CZARNA

z dnia 21 grudnia 2021 roku

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna

_ Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t, Dz, U.
2021.1372), art, 226-230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2021.305),

Rada Gminy Czarna uchwala, co nastepuje:

§1 _
1. Okresla sie wieloletnig prognoze finansowg Gminy Czarna wraz z prognoza kwoty din
na lata 2022 — 2037, w brzmieniu stanowigcym zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.
2. OkreSla si¢ przedsigwzigeia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych jak w zatagczniku nr 2 do niniejszej uchwaly.
3. Dolacza si¢ objasnienia zmian przyjetych wartoSci w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Czarna w brzmieniu zatgcznika Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2
Upowaznia si¢ Wojta Gminy Czarna do zaciggania zobowigzah zwigzanych z realizacja
przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly, z wytaczeniem umoéw zaliczonych do
kredytow 1 pozyczek na mocy art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych, ogétem do
kwoty 81 368,00 zl, z tego w 2023 roku do kwoty 73 493,00 zi, w 2024 roku do kwoty 7

875,00 zl.

§3
Upowaznia si¢ Wojta Gminy Czarna do zaciggania zobowigzan z tytulu umédw, ktorych
realizacja w roku budZetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnicnia
ciaglosci dzialania jednostki i z ktoérych wynikajace platno$ci wykraczaja poza rok
budzetowy: '
1) zawieranych na czas nieoznaczony w zakresie:
a) dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania sciekéw do
takiej siect,
b) dostawy gazu z sieci gazowej,
¢) dostawy cieptla z sieci cieplowniczej,
d) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,
e) uslug przesylowych Iub dystrybucyjnych energii elekirycznej lub gazu ziemnego;
2} zawieranych na czas oznaczony, Z wylgczeniem uméw zaliczonych do kredytéw i
pozyczek na mocy art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych do kwoty 12 000 000,00 z1.

§ 4 |
Upowaznia si¢ Wojta Gminy Czarmna do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Czarna do zaciagania zobowigzah z tytulu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
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jednostki i z ktorych wynikajace platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy

1) zawieranych na czas nleoznaczony w zakresie:

a) dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania Sciekéw do
takiej sieci,

b) dostawy gazu z sieci gazowej,

c) dostawy ciepla z sieci cieplowniczej,

d) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,

e} ustug przesylowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego;

2) zawieranych na czas oznaczony z wylgczeniem uméw zaliczonych do kredytow i
pozyczek na mocy art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych do kwoty 4 000 000,00 zi.

§5
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Czarna.
§6

Traci moc Uchwata Nr XXVIII/271/2020 Rady Gminy Czarna z dnia 23 grudnia 2020 roku
w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna.

§7

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia, z moca od dnia 1 stycznia 2022 roku.
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr XL/384/2021 z dnia 2021-12-21

Zakacznik Nr 3

Objasnicnia wartosSci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
| Gminy Czarna na lata 2022-2037

1. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY CZARNA

Wieloletnia prognoza finansowa zostata sporzadzona na podstawie art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje lata 2022-2037, co wynika z okresu splaty
zaciagnietych 1 planowanych do zaciggnigeia zobowigzan,

Opracowujac wieloletnig prognoze finansowa Gminy Czarna wykorzystano podstawowe
wskazniki makroekonomiczne przedstawione w dokumencie Ministra Finanséw ,,Wviyezne
dotyczgce  stosowania  jednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych  bedgcych  podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw — Aktualizacja — sierpierr 2021 r.”,
Zastosowano dane makroekonomiczne dotyczace prognoz:

- dynamiki Produktu Krajowego Brutto (PKB),
- dynamiki cen towardw i ustug konsumpeyjnych (inflacji) — §rednioroczne;.

Tab. 1. Zastosowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie 7z ,, Wytycznymi dotyczacymi
stosowania jednolitych wskaZnikéw makrockonomicznych bedacych podstaws oszacowania skutkoéw
finansowych projektowanych ustaw — Aktualizacja — sierpien 2021 r.”

Wskazniki makroekonomiczne 2022 rok | 2023 vok | 2024 rok
Realny wzrost PKB (%) 103,7 103,5 103,5
Srednioroczna dynamika cen towardw i ushig 103,0 102,7 102,5
konsumpceyjnych (%)

Do oszacowania kwot poszczegdlnych dochodow i wydatkéw przyjeto za punkt odniesienia
gléwnie kwoty planowane na rok 2022. Wartofci te okreslone zostaly na podstawie podanych
informacji przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnéj, Wojewodg Podkarpackiego,
na podstawie zawartych umow i prognoz dotyczaeych realizowanych zadan, wykonania za 2021 rok,
uchwat i decyzji a takze na podstawie aktualnych potrzeb i uwarunkowan Gminy Czarna.

W prognozie finansowej Gminy Czarna przyjeto:

- wzrost kwot dochodow i wydatkow w latach 2023-2025, w oparciu o prognozg makrockonomiczna,
- staty poziom dochoddéw i wydatkéw od roku 2026 na poziomie z 2025 roku, za wyjatkiem
wydatkow na obstuge dtugu, ktdre oszacowano odrgbnie dla kazdego roku prognozy.

Wyniki obliczen zaokraglono do dziesigtek tysicey ziotych.
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2. PROGNOZA DOCHODOW

2.1. Dochody biezace

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych
Dochody z tytutn udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych i od oséb
prawnych na 2020 rok zaplanowano zgodnie z informacja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalne;.

W latach 2023-2025 zaplanowano wzrost ww. dochodéw o prognozowany wskaznik PKB.

Dechedy z subwencji ogdlnej

Kwoty poszczegdlnych czgSci subwencji ogdlnej w planie na rok 2022 przyjeto w wysokosci
okreslone] przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Na lata 2023-2025
zaplanowano ich wzrost o prognozowany wskaznik PKB.

Dochody z tytulu dotacji i §rodkéw przeznaczonych na cele biezace

Na 2022 rok zaplanowano wstepne wielkosci dotacji celowych na realizacjg zadah z zakresu
administracji rzagdowej oraz zadan wiasnych gminy zgodnie z informacja otrzymang od Wojewody
Podkarpackiego i z Krajowego Biura Wyborczego. W celu oszacowania kwot dotacji na lata
2023-2025, od planowanych kwot na 2022 rok odjgto dotacj¢ z budzetu pahstwa na $wiadezenie
wychowawcze 500+ i dodano wartoé¢ dotacji z budzetu panstwa, ktdre uzyskuje si¢ w ciagu roku
budzetowego, tj., w przypadku Gminy Czarna, dotacj¢ na pomoc materialng dla uczniéw, dotacje na
program panstwa w zakresie dozywiania oraz dotacj¢ na zwrot podatku akcyzowego (co dato
wynik -5 000 000 zb), i otrzymane wartoSci zwigkszono o prognozowany w kazdym roku
$rednioroczny wskaznik dynamiki cen towar6ow i ustug konsumpcyjnych.

Pozostale dochody wlasne

~ podatki i oplaty

Dochody na 2022 rok z podatkéw lokalnych zaplanowano w wysokogci przewidywanego przypisu na
ten rok. Dochody z oplat lokalnych i innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania w 2021
roku, z tym, ze dochody z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego 1 z oplat za umieszczenie w pasie
drogi gminnej urzadzen infrastruktury technicznej oszacowano na podstawic wydanych decyzji
administracyjnych. Dochody realizowane przez Urzedy Skarbowe tj. podatek od dziatalnodci
gospodarczej oséb fizycznych optacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw 1 darowizn
i od czynnoci cywilno-prawnych na 2022 rok zaplanowano na poziomie przewidywanego
wykonania w 2021 rolku.

2a organ slanowiacy Aneta Kinga Ferel Strona 16 2 20
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W latach 2023-2025 zaplanowano wzrost dochoddéw z podatkéw 1 oplat lokalnych o prognozowany
$rednioroczny wskaznik dynamiki cen towardw i ustug konsumpceyjnych.

- pozostaie

Pozostate dochody wiasne to wplywy za zZywienie dzieci w stoléwkach szkolnych a takze dochody z
uméw najmu i dzierzawy. Dochody te w roku 2022 okreslono na podstawie planu 2021 roku i
termindw obowiazywania uméw i zwigkszono o przewidywany wskaznik inflacji.

2.2, Dochody majatkowe

Dochoﬂy ze sprzedazy majatke
W 2022 roku i w kolejnych latach nie planowano dochodéw ze sprzedazy majatku.

Dochody z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na inwestycje

W 2022 roku zaplanowano, na podstawie pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw, §rodki z
Rzadowego Funduszu Polski Ead - Program Inwestycji Strategicznych na zadania inwestycyjne pa.
"Poprawa ‘infrastruktury drogowej na terenie gminy Czarna" oraz "Poprawa bezpicczefistwa
mieszkancdw poprzez przebudowe drog na terenie Gminy Czarna". '

W latach kolejnych nie planowano dochodéw przeznaczonych na inwestycje.

3. PROGNOZA WYDATKOW

3.1. Wydatki biezace

Wydatki szacowano biorac pod uwage potrzeby Gminy Czarna oraz mozliwosci dochodowe, z
uwzglednieniem analizy zadafh koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z
przepisow obowigzujgcego prawa.

Wydatki na 2022 rok zaplanowano zgodnie z uchwala budzetowa Gminy Czarna na 2022 rok. Dla
oszacowania kwot na wydatki biezace w latach 2023 — 2025, kwote wydatkoéw biezacych 2022 roku
bez wydatkdéw na obstuge dlugu zmniejszono o 5 000 000 zt (jak w dochodach biezacych), a
nastgpnie zwickszono o prognozowany dla danego roku érednioroczny wskaznik inflacji. Do
obliczonych kwot dodano koszty obshigi dhigu obliczone wg stopy procentowej 2,5% i marzy banku
zgodnie z zawartymi umowami kredytow. Wydatki biezgce w latach 2026-2037 zaplanowano na
poziomie wydatkéw biezacych 2025 roku uwzgledniajac wlasciwe dla danego roku koszty obstugi
dhugu.

W ramach wydatkow biezacych wyszczegolniono wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane. W latach 2023-2025 wydatki te oszacowano w oparciu o plan 2022 roku urealniajac ich
wysokos¢ w kazdym roku planowanym $redniorocznym wskaznikiem inflacji, w latach kolejnych
zaplanowano na poziomie 2025 roku.

3.2, Wydatki majatkowe
Wrydatki majatkowe na rok 2022 zaplanowano zgodnie z zawartymi umowami. Zaplanowano

réwniez nowe zadania i zakupy inwestycyjne.
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W kolejnych latach prognozy zaplanowano w wysoko$ci $rodkow do dyspozycji, zakladajac splaty
rat kredytéw 1 pozyczek z dochodoéw gminy.

4, PROGNOZA PRZYCHODOW

Planowane przychody budzetu gminy na 2022 rok stanowig kredyt na splatg wezesniej zaciggni¢tych
kredytéw w kwocie 1 654 000,00 z1, planowany do splaty w ratach:
-w 2023 r. w kwocie 54 000,00 21,

-w 2024 r. w kwocie 50 000,00 zi,

-w 2025 r, w kwocie 50 000,00 =z,

~w 2026 r. w kwocie 50 000,00 zi,

-w 2027 r. w kwocie 50 000,00 zi,

- w 2028 r. w kwocie 50 000,00 zl,

-w 2029 r. w kwocie 50 000,00 7,

- w 2030 1. w kwocie 100 000,00 71,

- w 2031 r. w kwocie 100 000,00 =,

~w 2032 r. w kwocie 100 000,00 zt,

~w 2033 r. w kwocie 100 000,00 z,

- w 2034 1, w kwocie 100 000,00 z,

-w 2035 1. w kwocie 100 000,00 =i,

-w 2036 r. w kwocie 100 000,00 zt,

-w 2037 r. w kwocie 600 000,00 zi.

W kolejnych latach prognozy nie planuje sig nowych kredytoéw i pozyczek.

5. PROGNOZA ROZCHODOW

We wszystkich latach prognozy rozchody stanowi laczna kwota przypadajacych do splaty w danym
roku rat kredytoéw.

6. ZASTOSOWANE WYLACZENIA ZE WSKAZNIKA SPEATY ZOBOWIAZAN
OKRESLONEGO W ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wrylgczenia zastosowano w zwigzku z zaciggnigtym w 2018 roku w kwocie 1 843 00,00 zt kredytem
na finansowanic wkladu wiasnego kwalitfikowanego do projektu pn. "Modernizacja energetyczna
budynkéw uzyteczno$ei  publicznej na terenie (Gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza
Wistoki - Zakres II" realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie Projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 nr
RPPK.03.02.00-18-0104/16-00 z dnia 29 grudnia 2016 roku, okreélajacej wysoko§¢ dofinansowania
w wysokogei 85% catkowitych wydatkéw kwalifikowanych.
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Tab, 2. Zastosowane wylaczenia rat kredytéw i odsetek od kredytow

Woncier | e
it splaty ¥at | ggptek od
Rok Projekt, ktérego dotyczy zobowiazanie pozyczek z art. lfred3zltow ! ¢
243 ustawy o fin. pozyczex 7 atl.
publ., z tego: 243 ustawy o fin.
.“ :
publ., z tego:
z art. 243 ust. 3a 7 art. 243 ust. 3a
Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznodei
2022 | publicznej na terenie Gmin nalezacych do Zwigzku .5 000,00 57 000,00
Gmin Dorzecza Wistoki - Zakres 11
Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznodei
2023 |publicznej na terenie Gmin nalezacych do Zwiazku 50 000,00 76 000,00
Gmin Dorzecza Wistoki - Zakres I1
Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosgel
2024 | publicznej na terenie Gmin nalezacych do Zwigzku 50 000,00 74 000,00
Gmin Dorzecza Wistoki - Zakres 11
Modernizacja energetycena budynkéw uzytecznodei
2025 |[publicznej na terenie Gmin nalezgcych do Zwiazlku 100 000,00 71 000,00
Gmin Dorzecza Wisltoki - Zakres IT
Modernizacja energetyczna budynkéw uZytecznoséei
2026 |publicznej na terenie Gmin nalezacych do Zwiazku 100 000,00 67 000,00
Gmin Dorzecza Wistoki - Zakres I
Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznogdel
2027 | publicznej na terenie Gmin nalezacych do Zwiagzku 200 000,00 61 000,00
Gmin Dorzecza Wisloki - Zakres 11
Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci
2028 | publicznej na terenie Gmin nalezgcych do Zwigzku 200 000,00 52 000,00
Gmin Dorzecza Wistoki - Zakres 11
_ Modernizacja energetyczna budynkdw viytecznosci
2029 |publiczne] na terenie (min nalezacych do Zwigzku 200 000,00 44 000,00
Gmin Dorzecza Wisloki - Zakres IT
Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznodel
2030 | publicznej na terenie Gmin nalezgcych do Zwigzku 250 000,00 34 600,00
Gmin Dorzecza Wistoki - Zakres I
Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznodei
2031 |publicznej na terenie Gmin nalezacych do Zwiazku 680 000,00 15 000,00
Gmin Dorzecza Wisloki - Zakres I1
7. ANALIZA RYZYKA

W przypadku wystgpienia ryzyka niezrealizowania zaplanowanych dochodéw Iub

konieczno$ci zwickszenia wydatkow, zasadne bedzie wprowadzenie dziataf oszcz¢dnoéciowych w
gminie poprzez ograniczenic realizacji wybranych zadan biezacych czy tez zadysponowanie kwot
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przeznaczonych na nowe wydatki majatkowe na ewentualne zwigkszone potrzeby biezace. Oczekuje
si¢ jednak, Zze przeprowadzone inwestycje w latach poprzednich a takie obecnie trwajgce i
planowane do wykonania, szczegélnie dotyczace drog, powodowaé beda wymierne oszczednosci
finansowe w najblizszych latach,

8. WYBOR WARIANTU SREDNIEJ 3-LETNIEJ

W przedstawionej prognozie finansowej wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla lat 2022-2025 jest spelniony zaréwno wedlug éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech jak i siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochodu ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezgcych budietu. Uwzgledniajac art. 7
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1927), wybiera si¢ maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty dlugu Hezony wediug érednigj 3-letniej.
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