REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALANrl7 1Y 12014
z dnia 15 grudnia 2014 roku

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Fls*x
w RZESZOWIE

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Czarna na lata 2015-2028.

Skfad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczaca
2. Janusz Mularz cztonek
3. Waldemar Witalec cztonek

Po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Czarna na lata 2015-2028

— dziafajac na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Czarna na lata 2015-2028, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

I. W dniu 17 listopada 2014 r. wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie zmiany wieloletnie;
prognozy finansowej Gminy Czarna, wraz z zatgcznikami:

e wieloletnig prognozg finansowa wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2015-2028,

e wykazem przedsiewzieg,

e objasnieniami warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Nastepnie w dniu 12 grudnia 2014 r. wptyneto wyjasnienie Wojta Gminy Czarna z dnia
11 grudnia 2014 r. do projektu uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Czarna (znak UG.3021.33.2014).

W dniu 17 listopada 2014 r. zarzadzeniem Nr CCXXXVIII/2014 z dnia 14 listopada
2014 r. Wéjt Gminy Czarna przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie projekt uchwaty budzetowej Gminy Czarna na 2015 rok.



Sktad Orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej Gminy Czarna na lata 2015-2028 pod wzgledem zgodnosci z prawem, ze
szczegodlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finan-
sach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastep-
nych, na ktére zaciggnigto zobowigzania.

Analiza treéci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 226 i 227 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycja art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok Gminy
Czarna powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Warunek powyzszy zostat spetniony.

Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Czarna przewiduja w 2015 roku:

1) Dochody ogdtem w wysokosci 35.759.787,00 zt,
z tego:
e dochody biezgce 32.462.785,00 zt,
¢ dochody majgtkowe 3.297.002,00 z,
w tym ze sprzedazy majatku 102.700,00 zt.
2) Wydatki ogotem w wysokosci 35.494.287,00 zt,
z tego:
e wydatki biezace 29.141.179,00 zt,
o wydatki majgtkowe 6.353.108,00 zt.
3) Budzet zamyka si¢ nadwyzka w wysokosci 265.500,00 z,
e z przeznaczeniem na sptate wczeséniej zaciggnietych kredytow i pozyczek
w kwocie 265.500,00 zt.
4) Przychody ogdtem w wysokosci 310.000,00 zt.
5) Rozchody ogétem w wysokosci 575.500,00 zt.

W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy finansowe;
zostaty pokryte dochodami biezgcymi.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy Czarna na lata 2015-2028, stanowigcej czes¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze sptata zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek diugoterminowych oraz zacigganej pozyczki dtugoterminowej na
wyprzedzajace finansowanie dziatan, poczawszy od 2015 roku, wynosza:
o w 2015 roku — 4,03% przy maksymalnym wskazniku 6,45%,
po uwzglednieniu wytaczen: 4,01% przy maksymalnym wskazniku 6,45%,
o w2016 roku — 7,37% przy maksymalnym wskazniku 8,18%,
po uwzglednieniu wytgczen: 5,52% przy maksymalnym wskazniku 8,18%,
w 2017 roku — 5,41% przy maksymalnym wskazniku 8,46%,
w 2018 roku — 7,38% przy maksymalnym wskazniku 9,53%,
w 2019 roku — 7,74% przy maksymalnym wskazniku 10,68%,
w 2020 roku — 6,77% przy maksymalnym wskazniku 12,35%,
w 2021 roku — 6,45% przy maksymalnym wskazniku 13,36%,
w 2022 roku — 4,69% przy maksymalnym wskazniku 13,71%,



e w2023 roku — 4,20% przy maksymalnym wskazniku 14,02%,
e W 2024 roku — 4,40% przy maksymalnym wskazniku 14,30%.
* w2025 roku — 4,02% przy maksymalnym wskazniku 14,52%.
o w2026 roku —4,07% przy maksymalnym wskazniku 14,74%.
e w2027 roku — 3,22% przy maksymalnym wskazniku 14,92%.
o w2028 roku — 1,63% przy maksymalnym wskazniku 15 04%.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje,

ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym rela-
cja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mo-
wa w art. 89 ust. 1iart. 90,

2) wykupow papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto-
sciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem budzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.

W mysl art. 243 ust. 3 i 3a cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie
stosuje sie do:
1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,
1a) wykupow papieréw warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawarta
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami
I dyskontem,
2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programoéw finansowanych
Z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
I otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1
i1a.
Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupow papieréw war-
tosciowych, spfat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciagnietych w zwiazku z umowg zawartg na realiza-
cje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad
krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub
zadania przynoszgcego dochod, poziom finansowania ze srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkow na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikata-
by, gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ob-
liczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.



Z powyzszych danych wynika, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Il. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej Gminy Czarna moze byé podstawa do uchwalenia przez Rade Gminy
Czarna uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna
na lata 2015-2028, po uprzednim wprowadzeniu zmiany:

Objasnienia zmian wartoéci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej nalezy
oznaczy¢ jako zatacznik Nr 3 do uchwaty, stosownie art. 226 ust. 2a ustawy o finan-
sach publicznych.

Objasnienia nalezy uzupeic o pisemne wyjasnienie Wojta Gminy Czarna datowane
na dzien 11 grudnia 2014 r., w cze$ci dotyczacej planowanych kwot nadwyzki opera-
cyjnej w 2017 i 2018 roku; po uszczegoétowieniu wyjasnienia o wskazanie skutkow fi-
nansowych konkretnych dziatan oszczednosciowych zaplanowanych po stronie wy-
datkéw budzetu.

Dodatkowo dla doprecyzowania objasnien do wieloletniej prognozy finansowej, nale-
zy rozwazy¢ ich uzupetnienie o informacje dotyczaca zastosowanych wytgczen na
2016 r. na kwote 650.000,00 zt poprzez wyszczegolnienie: zawartych uméw (numer
i data zawarcia); stopnia finansowania $rodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych; kwot wytaczen z nich wynikajgcych ze wyszczegol-
nieniem kwoty wytgczanej sptaty oraz odsetek.

Majac na uwadze catoksztatt przedtozonych materiatéw, Skfad Orzekajacy postanowit
wydaé opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwa-

ly.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Czarna

2. Aa



