UCHWALA Nr XIV/ 101/2019
RADY GMINY CZARNA
z dnia 28 sierpnia 2019 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Czarna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz. U. 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2018 r poz. 2096 z p6zn. zm.), Rada
Gminy Czarna uchwala, co nastepuje:

$ 1.
Uznaje si¢ skarge na dziatanie Wojta Gminy Czarna, otrzymang W dniu 15 lipca 2019 roku od
Wojewody Podkarpackiego do rozpatrzenia zgodnie z wilasciwoscia, ponowiong przez
Skarzaca dnia 25 lipca 2019 roku, za bezzasadng.

§2.

Uzasadnienie faktyczne i prawne bezzasadnos$ci skargi zawiera Zatacznik do uchwaty.

§ 3.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Czarna do zawiadomienia Skarzacej
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zakacznik

do Uchwaly Nr X1Vv/101/2019
Rady Gminy Czarna

z dnia 28 sierpnia 2019 roku

W dniu 15 lipca 2019 r. Wojewoda Podkarpacki przekazal, w celu rozpatrzenia zgodnie
z wilasciwoscig, Przewodniczacej Rady Gminy Czarna skarge, ponowiong przez Skarzaca
droga elektroniczng dnia 25 lipca 2019 r. bezposrednio do Urz¢du Gminy Czarna, na
dziatanie Wojta Gminy Czarna.

Skarzgca zarzuca organowi wykonawczemu:
1) zawieranie uméw na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu zamowien
publicznych) w okresie od dnia 01.01.2018 bez ogloszen na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej (dalej: BIP), w ocenie Skarzacej, zmniejszajac przez to mozliwy krag
wykonawcow, zarzucajac jednoczes$nie iz, nie wyklucza to umyslnego dziatania organu
wykonawczego na szkode¢ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci
w wydatkowaniu $rodkow publicznych poprzez wybieranie wykonawcow w  sposob
nietransparentny, z potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystgpujaca na rynku ustugodawcow
tej ustugi, ato poprzez zawarcie w regulaminie udzielania zaméwien publicznych do 30 000
Euro skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujacych ustuge, gdzie w
ocenie Skarzacej nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych
podmiotow na rynku i do trzeciego z gory zatozonego z najnizsza ceng, lecz niekoniecznie
Z najnizsza ceng przy upowszechnieniu zamowienia na stronach BIP;
2) nie zawarcie w regulaminie udzielania zaméwien publicznych do 30 000 Euro obowiagzku
zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢ §wiadczona przez
wielu wykonawcow, a zamowienie nie jest realizowane w trybie niezwltocznym, przyktadowo
wskutek powstatej naglej potrzeby;
3) nie upublicznianie zaméwien publicznych na stronach BIP rowniez innych zaméwien
publicznych, a w szczegdlnosci ustug mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy,
takich jak ustugi przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego, na obstuge prawng
urzedu, cateringowa w czasie spotkan, noclegow3a i gastronomiczng, transportowa.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 z p6zn. zm.- dalej: Kpa), jezeli przepisy szczegdlnie nie okreslajg innych organow
wlasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem witasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnoéci wojta i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm. - dalej: ustawa o samorzadzie gminnym)
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg,
wnioskow 1 petycji.

Realizujac powyzsze, Komisja skarg, wnioskoéw i petycji Rady Gminy Czarna po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, na posiedzeniu w dniu 8 sierpnia 2019 roku,



przedtozyta Radzie Gminy Czarna opini¢ Komisji w sprawie rozpatrzenia skargi w sprawie
wraz z wnioskiem o podjgcie uchwaty.

W toku dziatan sprawdzajagcych Komisja skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy
Czarna ustalita - a Rada Gminy uznala te ustalenia za wlasne - nastgpujacy stan faktyczny.

Przestrzeganie zasad wydatkowania s$rodkow publicznych, przy wydatkach nie
podlegajacych przepisom Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(gt. Dz. U. 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.- dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych)
odzwierciedlone jest w wewnetrznym Regulaminie udzielania zamoéwien na podstawie art. 4
ust. 8 ustawy zamoéwien publicznych, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 15/2012 Wojta
Gminy Czarna z dnia 28 maja 2012 roku (dalej: Regulamin). Regulamin ten okresla
procedury udzielania zamdowien publicznych w zakresie zamdwien o wartosci przekraczajacej
50 % kwoty zawartej w art. 4 ust 8 ustawy zamowien publicznych, tj. kwoty 30.000 Euro.

Warto$¢ zamowien publicznych obejmujacych przeprowadzenie audytu wewnetrznego
w Gminie Czarna w 2018 roku to kwota 5.600,00 zt brutto i w 2019 roku taka sama kwota
5.600,00 zt brutto. Obie nie przekraczaly wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000
Euro. Zatem, w odniesieniu do przeprowadzonych audytow nie miaty zastosowania przepisy
ustawy Prawo zaméwien publicznych, ani tez zapisy wewngtrznego Regulaminu udzielania
takich zamowien.

Wyboru wykonawcy dokonano positkujagc si¢ zapisami Regulaminu, w ktdorego
postanowieniach nie przewiduje si¢ obowigzku zamieszczania informacji o zamdéwieniach
w BIP. Wykonawca ustugi audytu wewngtrznego w Gminie Czarna w 2018 i 2019 roku
wybrany zostal w oparciu o kryterium najnizszej ceny oferowanej sposréd dwoch ofert
cenowych, otrzymanych w odpowiedzi na wystane zapytanie do trzech potencjalnych
wykonawcow ustugi. Zbior dokumentéw z dokonanego wyboru najkorzystniejszej oferty
znajduje si¢ w archiwach Urzedu Gminy Czarna i jest jawny. A to jest zgodne z
postanowieniami § 3 ust. 4, w zwigzku z § 5 Regulaminu.

Natomiast zastosowana procedura rozeznania rynku miata na celu sprawne, ale rowniez
konkurencyjne i zasadne z punktu widzenia kosztow realizacji zamowienia dziatanie. Tak,
aby zachowany zostat obowiazek wydatkowania $§rodkéw publicznych w sposob racjonalny,
oszczedny, efektywny i celowy. Przy udzielaniu zamowien publicznych na audyt wewngtrzny
nie zaistniala sytuacja, wskazujgca na to, aby zamawiajacy mogt wybiera¢ wykonawce, nie
baczac na wolny rynek i udzielat zamowien subiektywnie wybranemu, faworyzowanemu
wykonawcy.

W konsekwencji czego, zarzuty Skarzgcej o braku transparentnosci dokonanego
wyboru audytora oraz faworyzowaniu wybranego wykonawcy, w toku czynnosci kontrolnych
nie potwierdzity si¢. W ocenie Rady Gminy, nalezy uzna¢ je za nietrafne.

Z kolei sugestia Skarzacej domniemanego ,,umys$lnego” dziatania Wojta Gminy Czarna
na szkode jednostki, nie zostata poparta zadnymi dowodami. Takze Komisja skarg, wnioskow
I petycji Rady Gminy Czarna, w toku prowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych, takich
dowodow nie stwierdzita. W konsekwencji, sugestia ta nie znajduje zadnego uzasadnienia,
biorgc pod uwage okolicznosci sprawy oraz zgromadzony material dowodowym. Zatem,
nalezy jg uzna¢ za subiektywna i chybiona.



Zarzuty nie upubliczniania na stronach BIP innych zamoéwien, a w szczego6lno$ci ustug,
jak to w skardze okreslita Skarzaca ,,mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy,
takich jak ushugi przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego, na obstuge prawng
urzedu, cateringowa w czasie spotkan, noclegowg i gastronomiczng”, nie majg oparcia w
stanie faktycznym, prowadzonych przez Gming dziatan.

Jak wynika z zalegajacych w Urzedzie Gminy dokumentow, obsluga prawna jest
$wiadczona etatowo na podstawie stosownej umowy o prace, przez radce prawnego, zgodnie
z odrgbnie obowigzujacym w tym zakresie przepisami prawa. Gmina nie Korzysta z
zewnetrznych ustug cateringowych, tego rodzaju dziatania podejmuje, jezeli zachodzi taka
koniecznos¢, we wlasnym zakresie. Podobnie, Gmina nie prowadzi, ani nie korzysta z baz
noclegowych lub gastronomicznych. Przy czym wskaza¢ nalezy, ze pracownicy w delegacji
indywidualnie korzystaja, o ile jest to konieczne, z tego rodzaju ustug i sg rozliczani zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa. Natomiast, ustugi transportowe, z ktorych korzysta
Gmina realizujac dowoz do szkol, §wiadczone sg we wlasnym zakresie, na podstawie
porozumien lub przez lokalnych przewoznikow wybranych w oparciu o Regulamin.

W niniejszej sprawie, zgodnie z postanowieniami art. 229 pkt 3 Kpa, do rozpatrzenia
niniejszej skargi, organem wlasciwym jest Rada Gminy Czarna w Czarnej, ktora na podstawie
art. 18 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rozpatruje skargi na dziatania wojta i
gminnych jednostek organizacyjnych.

Wskazujac na przywotane podstawy prawne, przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze
W obecnie obowigzujacych przepisach prawa brak jest zapisow, ktore normowatyby sposoby
udzielania zamowien publicznych na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych (tj. ponizej wartosci 30.000,00 Euro). Zakres informacji publicznych
podlegajacych obowigzkowi udostgpnienia w drodze oglaszania w Biuletynie Informacji
Publicznej okresla art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tj. Dz. U. 2019 r. poz. 1429 z pézn. zm.). Natomiast wsrod informacji, ktore
obligatoryjnie udostgpnia si¢ w BIP, brak jest nakazu informowania o ogloszeniach
dotyczacych zamowien publicznych.

Na podstawie zebranego w sprawie materiatu, ustalonych okolicznosci sprawy,
uzyskanych wyjasnien oraz oceny stanu prawnego Komisja skarg, wnioskow i petycji uznata,
ze dziatania Wojta Gminy Czarna nie naruszyly przepisow obowigzujacego prawa.

Zatem w oparciu o przepisy art. 237§ 1, §3 1 § 4, w zwiazku z art.238 § 1 Kpa, Rada
Gminy Czarna, po przeanalizowaniu skargi oraz po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji skarg,
wnioskow 1 petycji, postanowita uzna¢ skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Rada Gminy Czarna poucza Skarzgcego, iz w Swietle art. 239 Kpa w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a Skarzgcy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci,
organ wlasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.



