UCHWAELA Nr XXXII/299/2016
Rady Gminy Czarna
z dnia 29 grudnia 2016 roku

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
2016r., poz. 446), art. 226-230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2013,
poz. 885 z pdzn. zm.),

Rada Gminy Czarna uchwala, co nastepuije:

§ 1
I. Okresla si¢ wieloletnig prognoze finansowa Gminy Czarna wraz z prognoza kwoty dtugu
na lata 2017 — 2029, w brzmieniu stanowigcym zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.
2. Okredla si¢ przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust.4 ustawy o finansach
publicznych jak w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.
3. Dofgcza sig objasnienia zmian przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Czarna w brzmieniu zatacznika Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2
Upowaznia si¢ Wojta Gminy Czarna do zaciagania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziafania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy:
1) zawieranych na czas nieokreslony w zakresie:
a) dostawy wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania sciekéw do takiej
sieci,
b) dostawy gazu z sieci gazowej,
¢) dostawy ciepta z sieci cieplownicze;j,
d) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe;
2) zawieranych na czas okreslony do kwoty 4 000 000,00 zt.

§3
Upowaznia si¢ Wojta Gminy Czarna do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Czarna do zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
Jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy:
[) zawieranych na czas nieokreslony w zakresie:
a) dostawy wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania sciekow do takiej
sieci,
b) dostawy gazu z sieci gazowe;j,
¢) dostawy ciepta z sieci cieplowniczej,
d) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe;
2) zawieranych na czas okreslony do kwoty 2 500 000,00 zt.

§ 4
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Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Czarna.

§5
Traci moc Uchwata Nr XXX VI1/275/2012 Rady Gminy Czarna z dnia 31 grudnia 2012 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna.

§6
Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia, z moca od dnia 1 stycznia 2017 roku.
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XXXII1/299/2016 z dnia 2016-12-29

Zalgcznik Nr 3

do Uchwaty Nr XXXI11/299/2016
Rady Gminy Czarna

z dnia 29 grudnia 2016 roku

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Czarna na lata 2017-2029

1. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY CZARNA

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona na podstawie art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2017-2029, co wynika z kwoty
dlugu na okres zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Czarna zostala opracowana w gtéwnej mierze w oparciu o
zalozenia dotyczgce ksztaltowania sie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
przedstawione przez Ministra Rozwoju i Finanséw w dokumencie ,,Wytyczne dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego” — Aktualizacja — pazdziernik 2016 r. Wykorzystano dane makroekonomiczne
dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz ksztaltowania sie
sredniorocznej dynamiki cen towaréw i uslug konsumpcyjnych (inflacji) a takze dynamiki
przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Opracowujac WPF, dla okreslenia kwot
w zakresie poszczegdlnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw, przyjeto za punkt odniesienia
glownie wartosci planowane na rok 2017. Wartosci na 2017 rok okreslone zostaly na podstawie
podanych informacji przez Ministra Rozwoju i Finanséw, Wojewode Podkarpackiego, na podstawie
zawartych umow i prognoz dotyczacych m. in. zadan wspétfinansowanych ze srodkéw z UE, a takze
przewidywanego wykonania za 2016 rok w zakresie dochodéw wlasnych pobieranych na podstawie
ustaw, uchwat i decyzji oraz wydatkéw na realizacje zadan wlasnych gminy.

W prognozie finansowej Gminy Czarna na lata 2017-2029 przyjeto na ogdt wzrost kwot
dochoddéw i wydatkow w latach 2018-2020, w oparciu o prognoze makroekonomiczng. Od roku 2021,
ze wzgledu na duze ryzyko bledu, przyjeto dochody i wydatki na statym poziomie z 2020 roku, za
wyjatkiem wydatkéw na obstuge dlugu oraz wielkosci okreslonych umowami.

Tab. Zastosowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z ,,Wytycznymi dotyczacymi zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego™ — Aktualizacja — pazdziernik 2016 r.

Wskazniki makroekonomiczne 2018 rok | 2019 rok | 2020 rok
Realny wzrost PKB (%) 103,8 103,9 103,9
Srednioroczna dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnych 101,8 102,2 102,5
(%)
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Iﬂzecic;tne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej (zt) | 4485 4731 5001

2. PROGNOZA DOCHODOW

2.1. Dochody biezgce

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zaplanowano na
2017 rok zgodnie z informacja Ministra Rozwoju i Finanséw. Ze wzgledu na prognozowany wzrost
przecigtnego zatrudnienia i wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w
roku 2018 roku o 5.2%, w roku 2019 o 5,5%, w roku 2020 o 5,7%, w latach tych zaplanowano
zwigkszenie dochoddéw gminy o te wskazniki.

Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych zaplanowano na
2017 rok na poziomie przewidywanego wykonania w 2016 roku, w latach 2018-2020 zaplanowano
wzrost zgodnie ze wzrostem wskaznika PKB, odpowiednio o 3,8%, 3,9%, 3,9% w stosunku do roku
poprzedniego.

Podatki i oplaty

Dochody na 2017 rok z podatkéw lokalnych zaplanowano w wysokosci przewidywanego przypisu na
ten rok. Dochody z oplat lokalnych i innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania w 2016
roku, z tym, ze dochody z tytutu oplat za zajgcie pasa drogowego i z oplat za umieszczenie w pasie
drogi gminnej urzadzen infrastruktury technicznej oszacowano na podstawie wydanych decyzji
administracyjnych. Dochody realizowane przez Urzgdy Skarbowe tj. podatek od dzialalnosci
gospodarczej 0s6b fizycznych optacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn i
od czynnosci cywilno-prawnych na 2017 rok zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania
w 2016 roku.

Dochody z podatkéw i optat lokalnych na lata 2018-2020 zaplanowano zwigkszajac w kazdym roku o
prognozowany Srednioroczny wskaznik dynamiki cen towaréw i uslug konsumpcyjnych, tj.
odpowiednio o 1,8%, 2,2% i 2,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Dochody z subwencji ogolnej

Kwoty poszezegdlnych czesci subwencji ogélnej w planie na rok 2017 przyjeto w wysokosci
okreslonej przez Ministra Rozwoju i Finanséw. Na lata 2012-2014 zaplanowano ich wazrost o
prognozowany srednioroczny wskaznik dynamiki cen towaréw i uslug konsumpcyjnych, tj.
odpowiednio 0 1,8%, 2,2% i 2,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Dochody z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace

Na 2017 rok zaplanowano wstgpne wielkosci dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz zadaf wilasnych gminy, zgodnie z informacja otrzymang od Wojewody
Podkarpackiego i z Krajowego Biura Wyborczego. W celu oszacowania kwot dotacji na lata
2018-2020, do planowanych kwot na 2017 rok dodano oszacowane na podstawie planowanego
wykonania roku 2016 dotacje z budzetu panstwa, ktére uzyskuje si¢ w ciggu roku budzetowego, tj., w
przypadku Gminy Czarna, na pomoc materialng dla uczniéw w kwocie 455 710 zl oraz na program
panstwa w zakresie dozywiania w kwocie 600000 zl i otrzymane wartosci zwigkszono o
prognozowany w kazdym roku s$rednioroczny wskaznik dynamiki cen towaréw i uslug
konsumpcyjnych.

Pozostale dochody wlasne

Pozostale dochody wiasne to wplywy z tytulu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego za
uczniow niebedgcych mieszkancami gminy oraz za zywienie dzieci w stoldwkach szkolnych a takze z
za organ stanowigcy Aneta Kinga Feret-Klys strona 17 z 21

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie
wygenerowana dnia 2017.01.09



czynszow na podstawie zawartych umow najmu i dzierzawy, ktére zaplanowano w latach 2017-2021
w kwocie po 350 000 zt i w kolejnych w kwocie po 250 000 zi, tj. na poziomie roku 2017 oraz
zgodnie z zawartymi umowami.

2.2. Dochody majatkowe

Dochody ze sprzedazy majatku

W 2017 roku przyjeto wartos¢ szacunkowg nieruchomosci przeznaczonych na sprzedaz.

Z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na inwestycje

Zaplanowano dochody z tytutu:

- realizowanej inwestycji pn. “Instalacja systeméw energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci
publicznej oraz domach prywatnych na terenie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki”
ze S$rodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy — na podstawie harmonogramu
finansowego otrzymanego o Instytucji Realizujgcej Projekt, tj. Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki w
Jasle - w 2017 roku w kwocie 1 255 780 zi, w tym ze $rodkow SPPW w kwocie 1 161 658 zt i z wplat
mieszkancow w kwocie 94 122 zl,

- projektu pn. ,Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie gmin
nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki — Zakres 1I” ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, ktory zostal wybrany do dofinansowania - zgodnie z
harmonogramem planowanych wydatkow i dofinansowania otrzymanym od Lidera Projektu —
Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki - w 2017 roku w kwocie 984 900 zt i w 2018 roku w kwocie 2 569
120 zt.

3. PROGNOZA WYDATKOW

3.1. Wydatki biezace

Wydatki prognozy wieloletniej kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwoscei dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z
przepisdw obowigzujacego prawa oraz w oparciu o szacunek potrzeb i uwarunkowan Gminy Czarna.
Wydatki na 2017 rok zaplanowano zgodnie z uchwalg budzetowa Gminy Czarna na 2017 rok. Dla
oszacowania kwot na wydatki biezace w latach 2018 — 2020, okreslono na podstawie planu 2017 roku
kwote wydatkéw biezacych majacych charakter powtarzalny z wytaczeniem wydatkéw na obstuge
dlugu, ktora nastgpnie zwiekszono w kolejnych latach o prognozowany s$rednioroczny wskaznik
inflacji. Kwotg bazowa stalych wydatkéw biezacych obliczono nastepujaco: wydatki biezace 2017r.
bez wydatkdw na obstuge dlugu (41 129 191,43 zt) pomniejszono o wydatki na projekt solarny (12
785 zI), zwigkszono o zaplanowana po stronie dochoddw dotacjg na realizacje¢ programu panstwa w
zakresie dozywiania oraz na pomoc materialng dla uczniow wraz z wkladem finansowym wilasnym
gminy (1109 710 zi), zwigkszono o 400 000,00 zI na ewentualne wydatki na utrzymanie drég
gminnych w zwigzku z zaangazowaniem znacznych Srodkéw w 2017 roku na pomoc finansowa dla
powiatu z przeznaczeniem na przebudowg drogi, co ograniczylo naklady na utrzymanie drog w tym
roku),

Do wydatkow biezacych we wszystkich latach prognozy doliczono koszty obstugi dlugu obliczone wg
stopy procentowej 3% i marzy banku zgodnie z zawartymi umowami kredytdéw i pozyczek.

Dla lat 2018-2020, w ramach wydatkow biezacych wyszczegolniono:
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- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w oparciu o plan roku 2017 urealniajac ich
wysokos¢ w kazdym roku planowanym sredniorocznym wskaznikiem inflacji,

- wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST, obejmujace wydatki klasyfikowane w
rozdziale 75022 i 75023, ktore zaplanowano w oparciu o plan roku 2017 urealniajac ich wysokos¢ w
kazdym roku planowanym sredniorocznym wskaznikiem inflacji.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe na rok 2017 zaplanowano zgodnie z juz zawartymi umowami. Zaplanowano
réwniez nowe zadania i zakupy inwestycyjne.

W 2018 roku w ramach wydatkéw na zadania inwestycyjne kontynuowane przeznaczono kwote
1 669 000 z! na zadanie pn. Program poprawy czystosci zlewni rzeki Wisloki — IV etap”, zgodnie z
Uchwalg Nr XX VI11/236/2016 Rady Gminy Czarna z dnia 16 sierpnia 2016 roku.

Kwoty na wydatki inwestycyjne w poszczegolnych latach prognozy zaplanowano w wysokosci
srodkow do dyspozycji zakladajgc splaty rat kredytow i pozyczek z dochoddw gminy.

4. PROGNOZA PRZYCHODOW

Planowane przychody budzetu gminy na 2017 rok wynosza 3 327 900,00 zl. Planuje si¢ zaciggnigcie
kredytéw na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej na zadania:

- "Instalacja systemow energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach
prywatnych na terenie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wisloki"w kwocie
niewykorzystanego kredytu w 2016 roku, tj. 797 900,00 zt,

- "Modernizacja energetyczna budynkéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gmin nalezacych do
Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki - Zakres [I" w kwocie 2 560 000,00 zt, z terminem splaty w 2018
roku.

W kolejnych latach prognozy nie planuje si¢ nowych kredytow i pozyczek.

5. PROGNOZA ROZCHODOW

Planowane rozchody budzetu gminy na 2017 rok wynosza 1 840 098,57 zl, w tym:

- splata wezesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 870 098,57 zi,

- splata kredytu na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej na zadanie "Instalacja systemdw energii odnawialnej na budynkach
uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych na terenie gmin nalezacych do Zwiazku Gmin
Dorzecza Wistoki" zaciggnigtego w 2016 i w 2017 roku w kwocie fgcznej 970 000,00 zt.

We wszystkich latach prognozy rozchody stanowi {gczna kwota przypadajacych w danym roku do
splaty rat kredytoéw i pozyczek, zgodnie z podjetymi uchwatami i umowami kredytowymi.

6. ZASTOSOWANE WYLACZENIA ZE WSKAZNIKA SPEATY ZOBOWIAZAN
OKRESLONEGO W ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

e w2017 roku:
- splata kredytu otrzymanego na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych z udziatem
srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej na zadanie pn. "Instalacja systemow energii odnawialnej na

budynkach uzytecznosci publicznej i domach prywatnych nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza
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Wistoki" w kwocie 970 000,00 zt - na podstawie Umowy nr URP/SPPW/2.1.2/KIK/66 w sprawie
Realizacji Projektu "Instalacja systemdw energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci publicznej
oraz domach prywatnych na terenie gmin nalezgcych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki", zgodnie z
ktora dofinansowanie stanowi nie wiecej niz 75 % kosztow kwalifikowanych,
- odsetki od ww. kredytu oraz od planowanego do zaciagnigcia kredytu na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej na projekt pn.
~Modernizacja energetyczna budynkoéw uzytecznosci publicznej na terenie gmin nalezacych do
Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki — Zakres II” - w kwocie tgcznej 60 000 zi;

o w2018 roku:
- splata kredytu na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych z udzialem srodkéw z
budzetu Unii Europejskiej na projekt pn. ,Modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznosci
publicznej na terenie gmin nalezacych do Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki — Zakres II” wybranego
do dofinansowana w wysokosci 85% wydatkéw kwalifikowanych ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 - planowanego do zaciagniecia w 2017 roku w kwocie 2 560 000
zl,
- odsetki od ww. kredytu oraz ewentualne od kredytu na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych z udzialem srodkow z budzetu Unii Europejskiej na zadanie pn. "Instalacja systemow
energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci publicznej i domach prywatnych nalezacych do
Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki" w kwocie 970 000,00 zl, ktdrego termin splaty, zgodnie z uchwala
i umowa kredytowa jest do dnia 31.12.2018 roku — w tacznej kwocie 110 000 zt.

7. ANALIZA RYZYKA

W przypadku wystgpienia ryzyka niezrealizowania zaplanowanych dochodéw lub koniecznosci
zwigkszenia wydatkow zasadne bedzie wprowadzenie dziatan oszczednosciowych w zakresie
zaplanowanych wydatkow biezacych, czy tez przeznaczenia na zwigkszone ewentualne potrzeby
biezace pozostatych srodkéw do dyspozycji na nowe wydatki majatkowe.

Oczekuje si¢ jednak, ze przeprowadzone inwestycje w latach poprzednich a takze obecnie trwajace
powodowac beda wymierne oszczednosci finansowe w najblizszych latach prognozy. Przewiduje sig
mozliwos¢ zmniejszenia naktadéw na utrzymanie szkot wynikajace z przeprowadzonych generalnych
remontow oraz planowanej termomodernizacji obiektow, na utrzymanie obiektéw kulturalnych i
basenu w zwigzku z zamontowaniem instalacji solarnych i instalacji fotowoltaicznych, na utrzymanie
i budowe drég, w zwigzku m.in. z poprawg stanu drég po budowie autostrady na terenie Gminy
Czarna.

Planowana nadwyzka biezaca w 2017 roku w poréwnaniu do wykonania poprzednich lat znaczaco
zwigkszyla sig. Glowng przyczyng jest wzrost planowanych dochodéw biezacych z tytutu udzialow w
podatku dochodowym od os6b fizycznych (o 852 534 zl), w powigzaniu z przeznaczeniem znacznych
srodkow na wydatki majatkowe, w tym jako pomoc finansowa do powiatu na zadanie w zakresie drog
(1020 000 zi).

W przedstawionej prognozie finansowej wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaje
spelniony. Wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty raty kredytdw i pozyczek wraz z odsetkami, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen stanowi¢ bedzie w 2017 roku 3,29%, w 2018 roku 4,12%, w

za organ stanowiacy Aneta Kinga Feret-Kiys strona 20 z 21
Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie
wygenerowana dnia 2017.01.09



2019 roku 4,92%, w 2020 roku 4,75% planowanych dochodéw gminy, przy dopuszczalnym
wskazniku splaty zobowigzan po uwzglednieniu ustawowych wylaczen w wysokosci odpowiednio
6,45%, 7,37%, 7,79%, 10,06 %.
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